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2016 年 10 月 18 日，中国与全

球化智库 (CCG) 与美国著名智库美

国战略与国际研究中心（CSIS）在

北京总部联合举办“WTO 与全球治

理发展新趋势研讨会”。这是时值

中国加入 WTO 十五周年即将到来之

际，中国和美国知名智库首次举办

研讨交流活动。

今年 11 月时值中国加入 WTO

十五周年，当前全球治理出现新格

局，全球经济复苏乏力引发新的保

护主义，不同形式的区域协定在兴

起，英国脱欧等事件折射出内顾倾

向抬头，全球化面临新的挑战。这

样的新格局将会给 WTO 带来哪些影

响？ WTO 如 何 应 对 新 兴 的 区 域 经

济合作体及国际贸易新情况？中国

在当前国际经贸格局下将发挥怎样

的作用 ? 如何回顾与展望中国加入

WTO 的成功经验与发展前景？有关

中国“市场经济地位”的分歧，又

将如何解决？研讨会就上述议题进

行深入讨论。

CCG 主席、原外经贸部副部长、

中国入世首席谈判代表龙永图，CCG

顾问、中国外交部原副部长、中国

前 G20 协调人何亚非，CCG 主任、

国务院参事王辉耀，CSIS 中国研究

项目副主任、中国商务与政治经济

研究课题主任甘思德，商务部国际

贸易经济合作研究院原院长、CCG

特邀高级研究员霍建国，商务部美

大司原司长、CCG 特邀高级研究员

何宁，商务部欧洲司原司长、CCG

特邀高级研究员孙永福，CCG 副主

任、前驻纽约、旧金山商务参赞何

伟文，对外经贸大学 WTO 研究院院

长屠新泉等与会嘉宾参加研讨。王

辉耀主任主持研讨会。

CCG 主席、原外经贸部副部长、

中国入世首席谈判代表龙永图认为，

全球治理主要包括两方面内容：经

济、政治、社会运作的全球规则，

以及制定和执行这些规则的全球机

构和区域机构体系。需要进一步丰

富全球规则的内涵，加强制定、执

行规则的机构，并对全球规则的实

施建立监督机制。 他表示，通过加

入 WTO，中国向世界表明愿意遵守

全球规则，并成为参与者和执行者。

中国崛起后，有人认为中国要“另

起炉灶”。事实上，中国付出了 15

年来参与 WTO 规则并从中受益，非

但不想颠覆现有秩序和规则体系，

而是要成为负责任的建设性成员，

全世界必须对此放心。 他指出，在

规则问题上，中国应参与做加法，

基本不做减法。全球经济体系中的

国际电子商务、全球变暖等新领域

都在近十几年中才出现，清晰的规

则体系并不存在。WTO 规则在多哈

回合以后就鲜有进展，因此很多全

球贸易新规则就成了空白。这种情

况下美国与其他国家进行 TPP 谈判

是建设性的。他还认为，中国也愿

意参与“做加法”-- 当世界银行、

亚洲开发银行无法满足基础设施的

建设资金需求，中国设立亚投行是

在“做加法”。他最后表示，中国

和美国在制定全球治理新规则方面，

可以合作发挥巨大作用。中、美分

别代表了世界上不同发展阶段国家

的诉求。他很希望两国的智库，针

对各自在全球治理中的共同点和共

同利益进行合作研究，给予各自的

政府一些建议，来加强两国在全球

治理方面的作用。

CCG 顾问、中国外交部原副部

长、中国前 G20 协调人何亚非从全

球治理新发展及中国应该发挥的作

用角度展开讨论。他认为，近十几

年来全球治理出现新变化，或者说

“新全球化时代”。其变化主要体

现在四个方面：一是中国自身的发

展及其与发展中国家整体性崛起相

趋同，推动了全球治理体系乃至国

际秩序从过去西方治理向东西方共

同治理转变，引发大国关系越来越

国商务与政治经济研究课题主任甘

思德表示，全球治理的规则是让所

有参与者、包括国家和其他的单位

进行合作，迫使他们有序地竞争，

所以它不仅仅是支持和培养合作，

也是培养有序的竞争。他指出，西

方普遍认为中国提出亚投行的目的

是另起炉灶，而他则持反对意见。

第一，在大多数问题上，中国参与

全球经济治理最大的趋势是和谐的

融合；第二，虽然在个别领域中表

现出的冲突比较激烈，但同时中国

在不断缓和、弥补、解决、减少这

些冲突。第三，中国参加世贸组织

是最好的样板，应鼓励中国与其他

国家和谐地合作。他认为，中国参

与全球治理的过程可以分为三个阶

段：第一，加入和观察；第二，入

世后积极参与；第三，更加积极追

求领导角色，或者说中国要培养话

语权。但是在这个过程中会产生一

些摩擦，摩擦来源于中国的特点和

国际经济体系的特点两方面。从中

国角度来说，中国企业地位普遍比

较高，而中国又是大政府小社会的

国家，这与西方国家不同。从国际

经济体系角度来说，有三个方面：

第一，国际游戏规则非开放性；第

二，参与国际经济体系的手段多种

多样；第三，体系规则欠完善。此外，

在谈到反倾销的冲突时，甘思德认

为反倾销法规不是理想的国际法规，

它主要的目标是为了保护国内产业

避免国际竞争，是非常不公平的一

个体系。最后他主张中国同美国合

作参与全球经济治理，可以对当前

的游戏规则进行改革。

CCG 特邀高级研究员、原商务

部国际贸易商务研究院院长霍建国

表示，中国目前已经到了参与全球

治理的阶段，入世后有一段时间是

在适应和遵守国际规则，但其实应

该挑战当前现有的一些不合理的国

际规则，因为全球治理实际上从教

科书上来看是大国治理，主要国家

的默契和协商是全球治理的唯一出

路。中国的基本理念是共商共建共

享，要通过改革兼顾方方面面的利

益，并在下一步全球治理上，在某

些空白领域提出具体的方案，使这

些空白领域形成一些新的突破。还

要进一步探讨详细的治理内容和实

施方案，争取发挥中国的作用，扩

大我们的影响力，最终形成多条主

导建议。

CCG 特邀高级研究员，原商务

部国际贸易经济合作研究院院长何

宁认为，中国加入 WTO 后是一个受

益者，因此应该更积极地参与到未

来全球治理的活动中，为自己谋取

更大的利益。在参与全球治理中，

中国首先要思考加入 WTO 后获得了

什么。对于这一点何宁表示人们更

多关注的是加入 WTO 后中国失去了

什么，而忽略得到了什么。WTO 给

中国带来的红利表现在两个方面，

一是多边合作的机制使中国在国际

竞争中获得平等的待遇；二是多边

的规则减少了国内政治对贸易行为

的干扰。何宁还指出中国会继续维

护多边贸易体系，中国对现存体制

的修改和完善，是为了更好地体现

自己的利益，并不是“另起炉灶“。

最后，中国应改变对于 FTA 的态度，

包括对 TPP 的态度。所有的 FTA 会

慢慢融合，逐渐形成对多边贸易体

制的良性竞争。

CCG 特约高级研究员、原商务

部欧洲司司长孙永福表示，中国参

与全球治理有一个很长的过程，中

国从一个学习者和参与者开始主动

或被动地被推到前台，并了解规则、

适应规则。他提出面对全球治理中

国应该更多考虑双边或者多变的利

益平衡；双方也要有一个相互适应

的阶段，以尽力使双方利益能够达 
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复杂和紧张。二是以美国制定的经

济新自由主义和《华盛顿共识》等

理论来指导的全球经济治理模式不

管用，而中国的成功治理经验获得

各国欢迎，形成反差。三是全球经

济治理存在严重缺陷，突出表现在

治理的碎片化。四是全球化进程中

负面因素累计，造成逆全球化、民

粹主义思潮上升，并在发达国家形

成势头，影响全球自由贸易和全球

投资体系。作为全球化大国，中国

从以下四方面努力：一是维护二战

以后形成以联合国为核心的国际秩

序和国际治理体系，倡导合作共赢、

共同发展。二是从中华文明和中华

文化中汲取营养，提出中国对全球

治理体系、改革完善的中国方案。

三是坚持走和平与发展的道路，超

越地缘政治的狭隘和偏见。第四，

对内实现两个百年目标，对外更加

积极主动推动完善全球治理体系。

CCG 主任、国务院参事王辉耀

指出，今年是中国加入 WTO15 年，

同时标志着中国加入 WTO 后对外开

放进入全新阶段。中国在过去 15 年

一直抓住经济全球化机遇，实现对

外贸易跨越式的发展，中国已经成

为世界最大贸易国，中国的参与改

变了全球治理。在刚刚闭幕的金砖

国家首脑会议上，习近平主席也提

出要积极参与，发挥建设性作用，

而且要为世界和平形成制度性保障，

这为全球化和全球治理提出新的要

求。同时按照李克强总理的说法，

中国是全球化最大的受益者之一。

因此，在中国政府高层对全球化积

极支持、参与和建设性的基础上，

中美两国二轨智库合作研讨，相互

充分交流，达成理解、共识，发挥

二轨外交作用，不仅有利于形成良

好的社会舆论环境，也能为决策者

提供有益参考，对于未来的全球治

理提供参考建议。

CSIS 中国研究项目副主任、中

通过加入 WTO，中国向世界表
明愿意遵守全球规则，并成为参与者
和执行者。中国崛起后，有人认为中
国要“另起炉灶”。事实上，中国付
出了 15年来参与WTO规则并从中受
益，非但不想颠覆现有秩序和规则体
系，而是要成为负责任的建设性成员，
全世界必须对此放心。

美中论坛

中美合作 作用巨大
中美两国智库举办“WTO 与全球治理发展新趋势研讨会”

龙永图

“WTO与全球治理发展新趋势研讨会”现场。
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